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Rzad, nowelizujac tegoroczny budzet, miat pokazac caty
prawde o stanie finansow panstwa. Tymczasem zobaczylismy
wierzchotek gory lodowej, ktdry nie wyglada az tak strasznie.

To, co naprawde grozne, pozostato pod woda.

taty na dziurze

JOANNA SOLSKA

ochody paristwa niebezpiecz-
nie malejg, a wydatki ros-
ng. Z deficytu, powiekszone-
go z pierwotnych 18,2 mld do
27 mld zt, jeszcze to nie wynika. Sporo
bowiem zamieciono pod dywan - dra-
matyczny stan finanséw ZUS, NFZ, top-
niejace dochody samorzadéw terytorial-
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nych. Tych pozycji ustawabudzetowa nie
obejmuje, a nowelizacja nie dotyczy. Co
gorsza, w budzecie na 2010 r. i nanastep-
ne lata nie da sie ich juz ukry¢. | wtedy
bedzie naprawde goraco.

Budzet zyje z podatkéw, a najszerszym
strumieniem zasilajgcym sg dochody
z VAT oraz akcyza. Sg tym wyzsze, im
wigcej kupujemy. Niestety, kryzys od-
biera ochote do zakupéw zaréwno ro-
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dzinom, ktérych dochody drastycznie
spadty (np. z powodu utraty pracy), jak
itym, ktérzy na razie finansowo nie
stracili, ale wolg co$ odlozy¢ na czarng
godzine. W maju w krajach catej Unii
sprzedaz detaliczna, liczona w ujeciu
rocznym, spadfa srednio o 3,1 proc. Ro-
sta tylko w Szwecji (2,2 proc.) i w Polsce
(0,4 proc.), ale minister finanséw spo-
dziewat sie duzo wiecej.

Wplywy z VAT mialy w tym roku wy-
niesc¢ 118,6 mld zt. Przypomnijmy, zZe
wszystkie dochody panstwa obliczono
na 270 mld zt. Teraz wiadomo, ze beda
duzonizsze. Twarde dane, czyli policzo-
ne wptywyz VAT po pierwszym kwartale
br., pokazuja, Ze z tego podatku panistwo
otrzymato 3,3 mld zt mniej, niz zaplano-
wato. W drugim kwartale nie jest lepiej,
a prognozy na trzecii czwarty przewi-
duja dalsze spadki. Ministrowi finanséw
w rubryce VAT zabraknie prawdopodob-
nie 25,3 mld zt. Tak Zle jeszcze nie bylo.

Budzet panstwa czesciowo ratuja
nasze natogi: Polak lubi wypi¢, zapalic
i pojezdzi¢. W cenach alkoholu, papie-
roséw i paliw ogromny udziat ma akcy-
za i dochody z niej spadly mniej. Eko-
nomisci zgodni sg jednak co do tego,
ze i ta pozycja skurczy sie w ciggu roku
0 1,3 mld zt w stosunku do planu. Jak na
zaplanowane 58,1 mld zi, bytby to cat-
kiem znosny wynik.

Znacznie gorzej bedzie z podat-
kiem PIT, od dochodéw osobistych. Tu
rzad zaplanowatl wpltywy w wysokosci
40,3 mld zI Dzis ocenia sie, ze zabrak-
nie 7,4 mld zi. To sporo, zwazywszy, ze
zdaniem GUS nasze zarobki, wskali
kraju, jeszcze nie maleja. Niestety, jed-
nocze$nie zwieksza sie liczba bezrobot-
nych (wedtug GUS od korica 2008 r. do
korica pierwszego kwartatu br. wzrosta
0 285 tys. 0s6b). Jest teZ coraz wyzsza
fala uciekajgcych przed zwolnieniami
na emeryture. Ci ludzie jeszcze nie-
dawno zarabiali i ptacili podatki. Teraz
przeszli na utrzymanie panstwa.

Jest jeszcze jedna wazna pozycja po-
datkowa — wptywy z CIT, czyli podatku
dochodowego od przedsiebiorstw, ktéry
firmy ptaca w formie miesiecznych za-
liczek. Z zaplanowanych 33,1 mld z} za-
braknie prawdopodobnie 6,7 mld. Fir-
my tracg klientdw, wiec naturalng kon-
sekwencja sg mniejsze zyski, a w §lad za
tym podatki.

Jak minister finansow to wszystko
zsumuje, zabraknie mu 42,5 mid zk.
Czyli te sume powinien dodac do deficy-
tuzaplanowanego wczesniej i zapisane-
go w ustawie budzetowej (18 mld z1). To
oznacza, ze deficyt przekroczy 60 mld zt
i5 proc. PKB. Teraz tatwiej zrozumiec,
dlaczego Ministerstwo Finanséw tak
kategorycznie domaga sie tez dywiden-



dy od spétek Skarbu Panstwa, takich jak
PKO BP, PZU, KGHM i innych. Ma szanse
~wyszarpac” od nich okoto 5 mld zti o ty-
le zmniejszyc¢ dziure.

Tymczasem ekonomisci méwig, ze jest
jeszcze gorzej, bo dziura w catym sekto-
rze finanséw publicznych siega nawet —
jak twierdzi prof. Stanistaw Gomutka-80
mld zt. Réznice biorg sie przede wszyst-
kim stad, ze ustawa budzetowa opisuje
tylko wydatki budzetu panstwa, o kt6-
rych decyduje minister finansow. Ale
panstwo to nie tylko budzet. Do dziury
budzetowej trzeba wiec doliczy¢ kolej-
ne dziury. Najwieksza pojawita sie w FUS
(Fundusz Ubezpieczen Spotecznych), do
ktérego wptywaja nasze sktadki emery-
talne i rentowe. Niedob6r moze siegnagé
nawet 10 mld zt. W sytuacji, gdy pracujg-
cych (a wiec takze pieniedzy ze sktadek)
ubywa, a emerytéw szybko przybywa,
ten rozjazd wplywdéw i wydatkéw jest
szczegdlnie dramatyczny. ZUS bedzie te-
raz musiat zaciggnac kredyt komercyjny
w bankach i zaptaci¢ od niego spore od-
setki. W przysztym roku niedobér bedzie
wiec jeszcze wigkszy. Stato sie jasne, ze
ZUS ze skladek sie nie utrzyma, nawet
jesli sktadka rentowa wréci do poprzed-
niej wysokosci.

Mnile\zlj, niz zaplanowal, otrzymuje
tez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Placéwki medyczne staja przed drama-
tycznym wyborem - albo odméwia cho-
rym pomocy, bo juz wykorzystaty limi-
ty zakontraktowane przez NFZ, albo tez
beda leczy¢ ryzykujac, ze nie dostang
zaplaty za tzw. nadwykonania, czyli po-
grazg sie w dlugach. Wreszcie mniej pie-
niedzy wptywa do kas samorzadéw tery-
torialnych, z ktérymi budzet centralny
dzieli si¢ pieniedzmi z PIT.

Dziure budzetu centralnego trzeba
by wigc poszerzyc¢ o ubytki pochodzace
z instytucji, ktérych ustawa budzetowa
nie obejmuje, ale faktycznie takze od-
powiada za nie panstwo. [ wtedy moze
sie wlasnie okaza¢, ze brakuje nawet
80 mld zt. Sytuacja zrobila sie napraw-
de powazna.

Jak widaé, wptywy do bullzetu sa bar-
dzo podatne na kryzysi po prostu gwat-
townie topnieja, tymczasem sztywne,
czyliniezalezne od kryzysu, sg wydatki,
ktére panstwo musi poniesé. W Polsce
nie do pomyslenia jest to, na co zdecy-
dowatl sie rzad Estonii, czyli zmniejsze-
nie emerytur irent. Az 75 proc. wydat-
kéw budzetu jest zapisane w ustawach,
ktére gwarantuja ich coroczny wzrost.
Jesli kryzys potrwa dtuzej, czego nikt
juz dzisiaj wykluczy¢ nie moze: kolej-
nemu zmniejszeniu dochodéw paristwa
towarzyszy¢ bedzie wzrost jego wydat-
kow. Przedsigbiorstwo w takiej sytuacji
oglasza upadtosé. Panistwu tego uczynié
nie wolno.

Nowelizacjategorocznego budzetu
nie rozwigze zadnych problemoéw,
niektére po prostu odsunie lub ukryje.
Nie zahamuje pogarszania sie stanu fi-
nansoéw ZUS ani NFZ, samym sobie po-
zostawi samorzady terytorialne. Spra-
wi tylko wrazenie, ze rzad panuje nad
budzetem centralnym, powiekszajac
deficyt o zaledwie 9 mld zt. O 20 mld z}
juz wezedniej Scieto wydatki. Kolejne
3 mld oszczedno$ci minister Boni zna-
lazt w ostatnich dniach, gtéwnie tnac
rezerwe na Fundusz Alimentacyjny
(0 1,15 mld z}) i rozwigzujgc Rezerwe So-
lidarnosci Spotecznej (1,14 mld z1). Na
innych polach dziatat metodg kropelko-
wa, obrywajgc kazdemu ministerstwu
po kilka, kilkana$cie milionéw. W ten
sposdb rzad nakleit plaster, a prawdzi-
wg operacje odktada do nastepnego bu-
dzetu, na 2010r.

Zapewne skorzysta ze wszystkich na-
rzedzi, dzigki ktérym zwiekszy wptywy
podatkowe. Najbardziej efektywny jest
tu podatek VAT. Podniesienie stawki
o 1 punkt procentowy, czyliz obecnych
22 na 23 proc. oznaczatoby dla budze-
tu wplywy wieksze o 6,5 mld zt. Gdy-
by zdecydowano sig ruszy¢ tylko staw-
ki zywno$ci (obecnie opodatkowanej
31ub 7 proc.), wplywy powiekszytyby sie
0 700 mlIn ztz kazdym punktem procen-
towym.

Manipulowanie raczej gérna, cho¢
itak wysoka stawka wydaje sie jed-
nak bardziej prawdopodobne. Wzrost
cen zywnosci jest o wiele bardziej dole-
gliwy dla ubogich, wydajacych wieksza
czes¢ dochodéw na jedzenie. Natomiast
osoby zamozniejsze czeSciej kupuja
artykuly drozsze, nierzadko importo-
wane, czyli dajace panstwu wieksze
wplywy z VAT. Najtatwiej zapewne,
by¢ moze jeszcze wtym roku, rzad
zdecyduje sie na podniesienie stawek
akcyzy. Dopiero co obniZzone stawki
podatku PIT od 2010 r. zapewne znowu
WZrosna.

Ekonomi$ci podkres$laja, ze wzrost
stawek podatkowych, choé konieczny,
nie zatata jednak rosnacej dziury budze-
towej, moze natomiast dodatkowo spo-
wolnic¢itak gwattownie stabnacy wzrost
gospodarczy. Sytuacja jest wiec tak po-
wazna, ze trzeba by w koricu zrobié to,
do czego brakowato odwagi poprzed-
nim ekipom rzadzacym. Konieczne sg
przede wszystkim zmiany w strukturze
wydatkéw panstwa, czyli powstrzyma-
nie ich lawinowego wzrostu.

Od dawna wiadomo, co musi byé
szybko zrobione. Ustawa o emery-
turach pomostowych byta tylko pierw-
szym krokiem w strone wydluzania
okresu naszej aktywnosci zawodowej.
Teraz pilnie trzeba zrobié nastepne.
Nie da sie i nie ma sensy utrzymywac
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specjalnych, niezaleznych od sumy
wptaconych sktadek, emerytur gorni-
czych, ktére finansowaé muszg pozo-
stali pracujacy. Zlikwidowaé trzeba
emerytalne przywileje stuzb mundu-
rowych. I do powszechnego systemu
podatkowego wcielié rolnikéw oraz, ta-
migc opdr PSL, przeprowadzié¢ reforme
KRUS. Konieczne jest wydtuzenie wieku
emerytalnego kobiet, a niewykluczone,
ze takze mezczyzn. To wszystko trzeba
robi¢ jednoczesnie, najlepiej jeszcze
w2010 T.

Sq to posuniecia, ktére - jak pokazu-
ja sondaze — przez znaczng cze$c¢ spo-
teczeristwa nie sg akceptowane i op6r
przed ich wprowadzeniem - podsyca-
ny przez zwiazki zawodowe, opozycje
i prezydenta - bedzie zapewne spory.
W dodatku w pierwszym roku przyniosg
budzetowiniewielkie oszczednoéci-za-
ledwie ok. 3 mld. zt Za to w nastepnych
oszczednosci bytyby coraz wyzsze. Po-
kusa przeczekania do korica 2011 bedzie
jednak ogromna.

Opozycja, zamiast reform, doma-
gasie jeszcze wiekszego deficytu.
Gdyby rzad postuchat tych rad i ograni-
czyt sie do wzrostu podatkdow, zagranicz-
niinwestorzy, ktérzy zdolni sg zdestabi-
lizowa¢ kurs ztotego, znéw wycofaliby
sie z Polskii cena euro wzrostaby. To zna-
czy, ze do jednej choroby, czyli niknace-
go wzrostu gospodarczego, dotaczylaby
druga, czyli inflacja. Inflacje, zgodnie
z obowigzkiem konstytucyjnym, musi
zwalcza¢ NBP podnoszac stopy procen-
towe. Czyli gospodarka zwalnia jeszcze
bardziej.

To nie koniec nieszczesé, ktére spad-
tyby na nas wraz z otwarciem tej pusz-
ki Pandory. Koszt obstugi ogromnego
deficytu, ktéry juz obecnie przekracza
30mld zt, takze wzrdstby znaczaco. Nie-
bezpiecznie zblizyliby$my sie do konsty-
tucyjnej granicy, ktdra zabrania rzadowi
zadtuzaé budzet bardziej niz na réwno-
warto$¢ 60 proc. PKB, obecnie zblizamy
si¢ juz do 55 proc. Po jej przekroczeniu
rzad musiatby $cia¢ wydatki tak bardzo,
zeby w ogéle deficytu nie byto, co wydaje
si¢ niewyobrazalne — ale tego wymaga
konstytucja. Konstytucje mozna zmie-
nic, opozycja chetnie moze by sie nawet
zgodzita, ale Polska stanefaby nad prze-
pascia.

Cokolwiek dzis zrobi koalicjarzadzaca,
bedzie bardzo bolesne i wzbudzi ogrom-
ny opdér spoteczny, aw konsekwencji
moZze przyniesc utrate poparcia dla rza-
du i szanse powrotu do wladzy ugrupo-
wan populistycznych. Pole manewru
jestwiec bardzo waskie. Donaldowi Tu-
skowi pozostaje — bagatela! — przekonaé
spoteczenstwo, ze bez reformy finanséw
publicznych czeka nas gospodarczai po-
lityczna katastrofa.
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